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1 APRESENTACAO

A SC PARTICIPACOES E PARCERIAS S.A—SCPAR publicou o Edital de Chamamento Publico
n°01/2024, cujo objeto é a apresentacdo de estudos de viabilidade técnica-operacional,
econdmico-financeira, ambiental e juridica para a estruturacdo do projeto de concessao
para construcdo, opera¢ao, manutencao, gestao e exploragdo da Zona de
Processamento de Exportacdo de Imbituba-SC (ZPE) pelos interessados.

Ato continuo, o Consércio formado pelas empresas Eagle Consultoria Econ6mica e de
Engenharia LTDA, Graf Infra Consulting e Garin Partners, formalizou junto a SCPAR o
pedido de autorizacdo para a elaboracdo dos estudos.

Nesse sentido, compdem o EVTEA referente ao processo de Chamamento Publico em
guestdo quatro relatérios, conforme requerido no Edital, sendo:

1) Caderno 1: Estudo de Mercado;

2) Caderno 2: Estudos de Engenharia e Arquitetura;

3) Caderno 3: Meio Ambiente

4) Caderno 4: Avaliacdo Econ6mico-Financeira;

5) Caderno 4: Analise Juridica e da Fundamentagao Legal.

O estudo em tela, intitulado “Caderno 4: Andlise Juridica e da Fundamentagdo Legal”,
tem como intuito avaliar o modelo de negécio e a sua aderéncia aos parametros e
exigéncias legais, objetivando estruturar uma modelagem juridica com a
fundamentacdao necessdria para balizar o processo de Concessdo para construgao,
opera¢dao e manutencao da Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE) de Imbituba,
localizada no municipio de Imbituba, estado de Santa Catarina, tendo como base os
principios e diretrizes as melhores praticas de concessdao de ativos publicos, o
cumprimento da legislacdao e regulamentacao aplicaveis e a promogdo da produtividade
e competividade econbémica do estado.

Primeiro tépico tratado, a modelagem juridica apresenta os fundamentos juridicos que
sustentam o processo de estruturacdao e contratacdao da concessdao, abordando a
legislacao aplicavel e considerando também a legislacao e regulamentagcdao que versa
sobre as ZPE. O objetivo da modelagem juridico é, a luz das caracteristicas do
empreendimento e analisando a legislacdo, recomendar o modelo de concessdo mais
adequado ao projeto e analisar questdes que impactam na modelagem da concessao.

Apds a definicdo do modelo de concessdo, sdo estabelecidas as condi¢des da licitacao,
com atencdo especial a estruturacdo do edital. Nesse contexto, analisam-se projetos
similares para definir os critérios e procedimentos recomendados para a conducao do
processo licitatdrio, bem como para a selegcdao e homologacao da licitante vencedora.
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Ao final, apresentam-se os aspectos e elementos do contrato de concessdo, a exemplo
da definicdo do objeto, questdes juridicas e atributos do contrato, incluindo prazo, valor,
obrigacdes das partes, garantias, procedimentos de reequilibrio econémico-financeiro
e outros mecanismos de controle do contrato.

De maneira complementar, acompanham este estudo os seguintes arquivos:

e Anexo 1- Minuta de Edital;
o Anexo 1 - Modelo de Pedido de Esclarecimentos;
o Anexo 2 — Modelos da Licitagao;
o Anexo 3 — Modelos de Declaragao;
o Anexo 4 — Minuta de Contratos e Anexos.

= Anexo A — Termo de Compromisso sobre as Obrigacdes do Grupo
Controlador;

=  Anexo B-Indicadores de Desempenho Operacional e Método de Ajuste
da Outorga Varidvel;

= Anexo C - Fluxo de Caixa Marginal;
= Anexo D — Modelos e Condicdes Minimas para Garantia Contratual;
= Anexo E — Situagdo Patrimonial do Ativo.

e Anexo 2 — Manual de Gestdo do Contrato.
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1.1 ATENDIMENTO AQOS REQUISITOS DO EDITAL

Com o objetivo de facilitar a avalicdo deste caderno, a apresenta as secdes em que sdo
abordados os itens exigidos pelo Edital do Chamamento Publico 01/2024 da SC
Participacdes e Parcerias S.A (SCPar) para o Caderno Juridico.

Tabela 1. Requisitos do Edital e localizagdao do atendimento

Segdo
Ne Especifica¢do do Edital deste
Caderno
Apresentacdo de alternativas de modelagem juridica e formas de
contratagao, partindo da premissa de concessao comum, considerando o
modelo sugerido no presente PMI. A sugestdao da modalidade de
1 o . e L Cap. 2
contratacdo esta embasada em avaliacdo juridica da viabilidade de modelos
institucionais alternativos ou complementares para o financiamento e a
implantacdo do projeto.
Apresentacdo de matriz de riscos pormenorizada (em formato de Cap 4
) tabela) com alocagdo de responsabilidades e respectivos mecanismos de iterr.l !
mitigacdo e penalizacdo, além da indicacdo da probabilidade de 4.3.10
materializacdo desses. e
Apresentacdo da metodologia de calculo do reequilibrio econdmico- | Cap. 4,
3 | financeiro, bem como os indicadores e taxa de desconto a ser utilizada. item

4.3.7
Apresentacdo de uma metodologia para a mensuracdo do desempenhoda | Cap. 4,
concessiondria com base em indicadores parametrizados, vinculados ao | item
4 | objeto da concessdo, em consonadncia com a Avaliacdo EconOmico-  4.3.8 e
Financeira, devendo prever a variabilidade das receitas da concessionaria | Anexo
em funcdo do alcance destes indicadores. 4(B)
Apresentacdo de mecanismos de resolucdo de conflito, como cdmara de | Cap. 4,
5 | arbitragem, dispute board, estabelecendo os regramentos para o | item
acionamento destes, evitando judicializagdo das eventuais disputas. 4.3.9
Apresentacdo de andlise dos aspectos tributarios do modelo de contratacdo
escolhido, bem como abordagem de diretrizes regulatdrias (municipais, K Cap. 2,
estaduais e federais), ambientais, de zoneamento e outros aspectos de | item 2.5
natureza regulatdria aplicaveis ao projeto.
Os produtos/relatorios entregues apresentam, de forma explicita, os | Cap. 2,
7 procedimentos/estudos que constam no art. 52 da IN-22/2015 do Tribunal | item
de Contas do Estado de Santa Catarina. 2.54
8 Os estudos contém minuta de edital e anexos, inclusive minuta do contrato Anexo 1
da concessdao com base nas premissas adotadas pelos interessados.
Os estudos juridicos contém o manual de gestdo do contrato do poder
9 | concedente, considerando as especificidades do projeto de concessdo | Anexo 2
proposto, ao longo do periodo de duragdo do contrato.
Fonte: Chamamento publico n2 001/2024.
Elaboragdo prépria.
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2 MODELAGEM JURIDICA DO PROJETO

2.1
2.1.1

2.1.2

LEGISLACAO APLICAVEL
LEGISLACAO FEDERAL

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007 (Dispbe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, e da outras providéncias).

Lei n° 14.184, de 14 de julho de 2021 (Sancionado o novo Marco Legal das Zonas de
Processamento de Exportacdo).

Decreto n° 9.933, de 23 de julho de 2019 (Disp&e sobre o Conselho Nacional das Zonas
de Processamento de Exportacao).

Decreto n® 11.088, de 1° janeiro de 2022 (Regulamenta a moderniza¢do do Marco Legal
das Zonas de Processamento de Exportagdo).

Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operag¢des de
comércio exterior).

Decreto n° 6.814, de 6 de abril de 2009 (Regulamenta a Lei no 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispOe sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo — ZPE).

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos).

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (DispGe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e dd outras providéncias).

Decreto n° 1.122, de 28 de abril de 1994 (Cria a Zona de Processamento de Exportacdo
(ZPE) de Imbituba, no Estado de Santa Catarina).

Portaria RFB n° 143, de 11 de fevereiro de 2022 (Estabelece normas gerais e
procedimentos para o alfandegamento de local ou recinto).

LEGISLAGAO ESTADUAL

Lei n® 17.156, de 5 de junho de 2017 (Institui o marco regulatdrio dos programas de
parcerias publico-privadas no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias).

Lei n°® 18.302, de 23 de dezembro de 2021 (Institui o Programa de Incentivo a
Desjudicializacdo e ao Exito Processual (PRODEX), no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias).

Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001 (Aprova o Regulamento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do do Estado de Santa
Catarina).

Decreto n° 468, de 13 de fevereiro de 2020 (Regulamenta o Programa de Parcerias e
Investimentos do Estado (PPI-SC) e estabelece outras providéncias).




€GROJETOS quF FANe

e Instrucdo Normativa n° TC-0022/2015 (Estabelece procedimentos para o controle e
orientacao referente a etapa de planejamento das Concessdes Administrativas e
Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-Privadas - PPP) e das ConcessGes
Comuns, a serem exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina).

2.1.3 LEGISLACAO MUNICIPAL

e Lei Complementar n° 3019, de 28 de dezembro de 2006 (Institui o Cédigo Tributdrio do
Municipio de Imbituba e da outras providéncias).

e Lei Complementar n° 2623, de 19 de marg¢o de 2005 (Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba).

2.2 Natureza juridica e aspectos regulatérios da administracdo das Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 3°, inciso Ill, como um dos seus

objetivos fundamentais a reducdo das desigualdades regionais, que historicamente

afetaram o desenvolvimento justo e equilibrado do pais e geraram distor¢des que

aprofundam, até os dias atuais, as mazelas da sociedade, resultado principalmente de

guestoes atreladas a segregacao geografica, social e econémica.

Desse modo, assentando-se no principio da integracao nacional (CF, art. 4°), o legislador
desenvolveu mecanismos para a promocdo do desenvolvimento em dareas
marginalizadas do territdorio nacional, principalmente através de politicas publicas de
carater fiscal, a exemplo dos regimes especiais de tributacdo e dos programas de
assisténcia social.

Nesse contexto, houve a abertura econémica do pais no inicio dos anos 1990, como
consequéncia das politicas econémicas liberais implantadas a época. A abertura gerou
um impulso significativo no comércio exterior brasileiro, o que permitiu a moderniza¢ao
da industria, mas aprofundou a especializacdo da pauta exportadora em commodities e
outros produtos de baixo valor agregado.

Inspirando-se no exemplo da China e dos Tigres Asiaticos, que adotaram uma estratégia
de crescimento econ6mico baseada na producdo direcionada para a exportacdo, o
governo federal criou, inicialmente por meio do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de
1988, as Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE) nas regidoes menos desenvolvidas
do territério nacional.

O arcabouco legal passou por alteracdes e revogacdes, resultado das diferentes
perspectivas econdmicas dos governos sucessores, até a edicdo da Lei n° 11.508, de 20
de julho de 2007, que estabeleceu o Marco Legal das ZPE. De acordo com o art. 1°,
paragrafo Unico:

10
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As ZPE caracterizam-se como dareas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalagao de empresas direcionadas para a produgdo de bens a
serem comercializados no exterior, a prestagdo de servigos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas ou a prestagdo de
servicos a serem comercializados ou destinados exclusivamente para o
exterior, consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro
(BRASIL, 2007, s/p.).

Portanto, os principais aspectos das ZPE dizem respeito aos beneficios fiscais do regime
especial de tributagdo ao qual estdo vinculadas, que se utilizam dos institutos da
suspensdo, isencdo e aliquota zero. Nessa perspectiva, destacam-se a isencao de
impostos e tributos federais e, em alguns casos, de impostos estaduais, que
compreendem nao somente a venda do produto beneficiado, mas também os insumos,
materiais e equipamentos utilizados na atividade econémica.

Além disso, por serem consideradas zonas primarias, conforme disposto no
Regulamento Aduaneiro (Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966), os processos
de despacho aduaneiro podem ser realizados nas areas alfandegadas das ZPE, com as
mercadorias sendo desembaracadas no local e prosseguindo por transito aduaneiro até
a saida do pais, no sentido da exportacao.

A Lei define ainda que compete ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo (CZPE) a andlise e aprovacao dos projetos das empresas que pretendam
operar nas ZPE. A avaliacdo dos projetos para instalacdo é ato continuo da criacdo das
ZPE, devendo ser analisados mediante as prioridades estratégicas para o
desenvolvimento da industria nacional.

Ademais, o aproveitamento do regime especial s6 podera ocorrer por intermédio de ato
administrativo que vincule o projeto com os requisitos que atendem ao interesse
publico e se restringe ao regime juridico que trata a Lei n° 11.508/2007, isto é, somente
para as operacbes de aquisi¢cdo, visto que as operacdes de exportacdo/venda sdo
versadas em legislacdo especifica e ndo se aplicam a ZPE.

Nota-se que os projetos devem obedecer a diversos parametros regulatérios, o que é
justificado em razdo do cardter estratégico das ZPE como dreas destinadas ao
beneficiamento e agregacao de valor de produtos, tendo como intuito a promocao do
desenvolvimento social, econémico e tecnolégico e a insercdao positiva do pais nas
cadeias globais de valor. Os regramentos especificos para os projetos sdo disciplinados
a nivel infralegal por meio das resolucées da CZPE.

Cabe sublinhar ainda que o Marco Legal das ZPE foi posteriormente modernizado pela
Lei n® 14.184, de 14 de julho de 2021, trazendo inova¢des normativas como:

a) Revogacdo da obrigacdo de exportacao;

b) Possibilidade de estabelecimento de ZPE em area descontinua;
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c) Permissdo para que empresas prestadoras de servicos que ndo se enquadrem
nas exigéncias legais para aproveitamento do regime especial das ZPE se
instalem no interior dessas areas; e

d) Apreciacdo de propostas de criacdo de ZPE apresentadas por entes privados.

Essas inovagdes buscaram destravar o desenvolvimento das ZPE, tendo em vista as
limitacdes e dificuldades enfrentadas para a concretizacdo dos projetos, especialmente
ao se considerar a competicdo com outros regimes especiais, como o drawback, o
entreposto e os depdsitos alfandegados, criados ao longo do tempo e que reduziram a
atratividade do modelo de ZPE nos moldes originalmente dispostos pelo legislador.

Assim, a possibilidade de venda da producdo no mercado interno, a melhoria das
conexdes com outras zonas primeiras do territdrio aduaneiro e o aproveitamento de
parcela da area da ZPE por empresas de outros ramos e atividades econémicas nao
abrangidas pelo regime, tendem a revigorar os projetos das ZPE criadas, por meio de
modelos alternativos de desenvolvimento e uso das areas.

Apesar da atribuicdo reservada a Unido, na figura da CZPE, para a homologacdo do
funcionamento das ZPE e aprovacgao dos projetos de empresas interessadas em usufruir
do regime especial de tributacdo, o Decreto n° 6.814, de 6 de abril de 2009, que
regulamenta a Lei n° 11.508/2007, permite que os estados federados, municipios e a
iniciativa privada apresentem propostas de criacdo de ZPE e constituam entidades
dotadas de personalidade juridica que sejam responsaveis pela administracdo da area.

As administradoras de ZPE, legalmente constituidas, devem observar e cumprir a
Resolucdo n° 5 da CZPE, de 1° de setembro de 2009, que estabelece as atribuicGes e
responsabilidades dessas entidades. Nesse sentido, o art. 1° dispde que:

Art. 12 A Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE é a
pessoa juridica criada com a func¢do especifica de implantar e administrar a
ZPE e, nessa condigdo, prestar servigos as empresas que ali se instalarem e
auxiliar as autoridades aduaneiras.

§ 12 Constarao da proposta de criagdo da ZPE a forma de administragdo, o
modelo juridico a ser adotado pela administradora, a previsdo da
responsabilidade gerencial do empreendimento e a participacdo societaria.
Qualquer alteragdo com respeito a essas caracteristicas estara sujeita a nova
deliberacdo do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE.

§ 22 A Administradora serd constituida por capital publico, privado ou misto.
As cOpias de seus documentos constitutivos deverdo ser encaminhadas ao
CZPE, em até 90 dias apds a publicagdo do ato de criagdo da ZPE.

O art. 2°, por sua vez, estabelece as seguintes funcGes e responsabilidades das
administradoras de ZPE:

| - manter articulagdo com os diversos orgdos publicos nas esferas Municipal,
Estadual e Federal, em especial com a Secretaria-Executiva do CZPE;

Il - comunicar aos 6rgdos competentes quaisquer irregularidades constatadas
na ZPE;
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Il - iniciar as obras de implementacdo da estrutura da ZPE, no prazo de 12
meses, apos a publicagdo do ato de criagdo da ZPE;

IV - concluir as obras de implementacao da estrutura da ZPE, no prazo de 12
meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagdo;

V - prover, sem custos para a administragdo publica, as instalagdes, a
estrutura e equipamentos necessarios para a realizagdo das atividades de
fiscalizagdo, vigilancia e controles aduaneiros, de interesse da segurancga
nacional, fitossanitarios e ambientais;

VI- submeter, no prazo de 90 dias apds sua constituicdo, projeto referente as
determinagdes do CZPE e da Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre:

a) fechamento da area;

b) sistema de vigilancia e seguranca a ser adotado pela Administradora;

c) instalagdes e equipamentos adequados ao controle e administragdo
aduaneiros;

d) vias de acesso a ZPE; e

e) fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas;

VIl - Manifestar-se acerca dos empreendimentos que pleiteiam instalagdo na
ZPE, nos termos do § 12 do art. 52 do Decreto No 6.814, de 6 de abril de 2009;
VIII - Supervisionar e garantir a qualidade dos servigos de infra-estrutura
basica;

IX - manter a limpeza das dreas comuns da ZPE, assim como das vias de
acesso;

X - administrar os lotes da ZPE;

XI - observar as normas relativas a preservagao do meio ambiente, instruindo
as empresas a fazerem o mesmo;

XIl - atuar como depositaria das mercadorias sob controle aduaneiro que
receber na drea da ZPE, até a entrega definitiva a empresa ali instalada;

XIIl - atuar em conjunto com as empresas e agéncias governamentais para a
promogao das oportunidades econémicas da ZPE;

XIV - observar e zelar pela aplicagdo das normas e diretrizes relativas a ZPE;
XV - transferir o dominio ou a posse de lotes da ZPE somente para empresas
titulares de projetos ja aprovados pelo CZPE; e

XVI - apresentar documento firmado pelo representante legal da
Administradora, quando um projeto de instalacdo de empresa for submetido
a apreciagdo do CZPE, manifestando a aceitagdo do empreendimento
(BRASIL, 2009).

Com base no disposto na referida normativa, verifica-se que as atribuicdes das

administradoras vao além de fung¢des andlogas aos administradores de condominios

industriais e logisticos, compreendendo também a funcdo de fiel depositdrio — de

acordo com o disposto na Lei n° 14.184/2021 (novo Marco Legal das ZPE) das

mercadorias armazenadas em area alfandegada e atuando em estrita coordenacao e

sintonia com os anuentes do controle aduaneiro, sanitdrio, fitossanitario, de seguranca

e ambientais.

No que concerne a ZPE de Imbituba, a sua criacdo foi estabelecida pelo Decreton® 1.122,

de 28 de abril de 1994, compreendendo uma darea total de 200,51 hectares. Contudo, a

ZPE ainda ndo se encontra em funcionamento devido a falta de alfandegamento de area

para inicio da operagdo, conforme exigido na Lei n° 11.508/2007.
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Para realizar a administracdo da ZPE, o governo de Santa Catarina criou, por meio da Lei
Estadual n° 9.654, de 19 de julho de 1994, a empresa de economia mista IAZPE —
Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo S/A, parte da
estrutura do administrativa e organizacional do estado, de acordo com a Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019. A ultima alteragdo societdria foi
aprovada pelo CZPE através da Resolugdo n°® 15, de 29 de novembro de 2019.

Isto posto, considerando o Decreto n® 1.122/1994, constata-se que o estado de Santa
Catarina possui a competéncia para administrar e operar a ZPE, bem como para
estabelecer o modelo de exploracdo e desenvolvimento do complexo, respeitando o
disposto nas Leis n° 11.508/2007 e n° 14.184/2021 e nos Decretos n° 6.814/2009 e n°
9.933/2019.

2.3 MODELO JURIDICO DE DELEGACAO

Estabelecida a autoridade do estado de Santa Catarina para definir o modelo de
administracdo da ZPE e diretrizes de exploragdo da area, em cumprimento com a
legislagao setorial, o presente subcapitulo trata da avaliacdo juridica dos modelos de
contratagao aplicaveis, considerando as especificidades estratégicas, técnicas,
operacionais e financeiras do projeto.

Inicialmente, é preciso estabelecer que o objeto da delegacdo proposto na presente
modelagem é constituido pelo uso da area designada para a construcdo e operacao da
ZPE. Portanto, o modelo propde que a delegataria assuma as funcdes de Administradora
da ZPE perante o CZPE no lugar da IAZPE, a qual passaria a desempenhar fungdes de
fiscalizadora do contrato, com base no modelo de governang¢a desenvolvido no item
4.3.9.

Para a conduc¢do dessa analise, sdo consultadas e avaliadas as normas a nivel federal e
estadual que versam sobre os processos de delegacdo de ativos publicos a iniciativa
privada, buscando verificar os pontos positivos e negativos de cada modelo, conforme
a sua aderéncia as particularidades do projeto.

Cabe sublinhar que atualmente a legislacdo ndo versa sobre regimes de delegacdo de
ativos publicos com a mesma natureza juridica e propésito de exploracdo econGmica
que as ZPE. Assim, para finalidade de verificacdo dos modelos de contratacdo, sao
analisados os regimes de delegacdo previstos na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
conhecida como Lei Geral de Concessbes, que diz respeito as formas de exploracao
indireta de servicos publicos, como definido no art. 175 da CF.

Desse modo, apds analise das normas vigentes, conclui-se que os modelos juridicos de
delegacdo previstos na legislacdo sdo:

l. Concessdo (Comum ou Patrocinada);
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. Autorizagao;
1. Arrendamento.

A seguir, sao apresentados e discutidos os aspectos centrais de cada modelo de
delegacdo. Ao final é definido o modelo indicado para o projeto, considerando também
as conclusdes dos demais cadernos que compdem este estudo.

2.3.1 MODELOS PREVISTOS NA LEGISLACAO

2.3.1.1 CoNcCEssAo Comum

O modelo de Concessdao Comum é disciplinado pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, sendo atualmente o modelo mais utilizado na delegagao de servigos publicos pelo
Poder Publico em suas diferentes esferas, seguindo o fundamento do art. 175 da CF e
previsto também na Constituicdo do Estado de Santa Catarina. A Concessdao Comum de
servico publico deve ser precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, nos
termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Neste modelo, a delegacdo pode ser a pessoa juridica de direito publico ou privado ou
a consércio de empresas, conforme definicdo do edital de licitacdo. Assim, a exploracao
do bem e/ou servigco ocorre por conta e risco do concessiondrio, a partir de condi¢des
previamente estabelecidas em contrato, como prazo determinado, parametros
operacionais minimos e execuc¢do remunerada dos servicos a partir da cobranca de
tarifas dos usuarios e da exploracdo de fontes alternativas de receita.

E importante ressaltar que a Lei Geral de Concessdes prevé duas modalidades de
Concessdo Comum: concessdao de servico publico e concessdo de servico publico
precedida da execucdo de obra publica. A primeira modalidade se refere a delegacao
dos servicos, que devem ser realizados através de infraestrutura ja disponibilizada pelo
Poder Publico. Por outro lado, na segunda modalidade, além dos servicos
concessionados, o delegatario também assume a responsabilidade de realizar
investimentos para disponibilizar e/ou melhor a infraestrutura para prestacdo do
servigo.

No caso da modalidade de concessao de servigco publico precedida de obra publica, os
investimentos realizados pelo concessiondrio nas fases iniciais da concessao e em fases
de expansdo posteriores sao amortizados ao longo da vigéncia do contrato, mediante
os resultados financeiros auferidos com a exploragdo dos servicos. Dessa forma, a
modelagem da concessdo prevé que as tarifas e, consequentemente, o resultado
financeiro do concessiondrio seja compativel com os montantes de dispéndio
obrigatdrio, sem prejuizo da observancia do principio da modicidade tarifaria.

Vale ressaltar que a referida legislacdo e normas correlatas ndo estabelecem prazo
maximo para a delegacdo dos servicos, cabendo a definicdo de tal regra ao processo
licitatorio e, concomitantemente, ao contrato de concessdao. No entanto, é
indispensavel que o prazo de concessao seja condizente com fluxo de caixa do projeto,
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definido pelos estudos de viabilidade que fundamentam a licitacdo, de modo que seja
assegurado a amortizacdo dos custos com investimentos.

Ainda em relacdo ao processo de licitacdo relacionado com o modelo de Concessao
Comum, a Lei n® 8.987/95 dispSe em seu art. 15, que:

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes
critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessio;

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razao da combinagdo dos critérios de menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas
técnicas (BRASIL, 1995, s.p.).

Em sintese, o referido dispositivo legal permite que a selecdao da melhor proposta ocorra
mediante uma das seguintes condicdes de julgamento:

a) Menor valor da tarifa;

b) Maior valor de outorga oferecido;

“u_n

c) Condicdo “a” ou “b" combinado com o critério de andlise técnica;
d) Analise técnica com precgo de outorga definido no edital.

Desse modo, a legislacao permite que o Poder Concedente modele o processo licitatério
e a modalidade de julgamento de acordo com as particularidades do projeto, prezando
pelos principios da economicidade e eficiéncia.

Apesar de ser um modelo robusto e que envolve vantagens significativas para ambas as
partes, como as garantias e previsibilidade contratuais, a adocdo do modelo de
Concessdao Comum sé é aplicdvel para os projetos em que viabilidade econdémico-
financeira possa ser sustentada exclusivamente através das tarifas cobradas dos
usuarios e das receitas obtidas por meio de fontes acessérias relacionadas com a
exploracdo do servico concessionado, de maneira que ndo haja subvencdo do Poder
Concedente.

Nos casos em que o projeto ndo seja autossustentavel financeiramente, uma alternativa
é adocdo dos modelos de Parcerias Publico-Privadas, detalhados na sequéncia.

2.3.1.2 CONCESSAO PATROCINADA

A Concessdo Patrocinada constitui uma das modalidades de Parceria Publico-Privada
(PPP), disciplinada pela Lei Federal n? 11.079/2004, e visa estabelecer uma colaboragédo
mutua entre a Administracdo Publica e o ente privado para a prestacdo de servicos
publicos ou a execucdo de obras de interesse coletivo. Nessa forma de concessdo, além
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da cobranca de tarifas dos usuarios, o parceiro privado recebe uma contraprestacdo
pecuniaria do ente publico, haja vista que, muitas vezes, as receitas tarifarias ndo sao
suficientes para assegurar a amortizacdao dos investimentos e a cobertura integral dos
custos operacionais. Esse tipo de arranjo é utilizado em casos em que a participagao
direta do Estado é indispensavel para viabilizar financeiramente o empreendimento,
sem o qual o projeto ndo teria atratividade ao mercado privado.

Nos termos da Lei n? 11.079/2004, e conforme estabelecido no artigo 292, §19, a
Concessdo Patrocinada se aplica quando, além da cobranca de tarifa dos usuarios, ha a
necessidade de contraprestacao financeira do ente publico ao concessionario, a fim de
garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A referida modalidade segue os
principios estabelecidos no art. 175 da Constituicdao Federal, que regulam a prestagao
de servigos publicos por concessao, exigindo licitacdo prévia e a conformidade com as
normas vigentes. Cabe ressaltar que, nas situagdes em que mais de 70% da remuneragdo
do parceiro privado for assumida pela Administracdo Publica, serd necessdria uma
autorizacao legislativa especifica para a celebracdo do contrato, conforme exigido pela
Lei.

A estruturacdo da Concessdo Patrocinada segue um rigoroso processo licitatdrio, regido
pelas leis 8.987/95 e 14.133/21, devendo a licitagdo ocorrer por meio de concorréncia
publica ou didlogo competitivo, e os critérios de selecdo podem variar entre o menor
valor da contraprestacdo ou uma combinacgdo entre a analise técnica e o valor ofertado.
Essa modalidade de concessdao encontra amparo legal para garantir que a prestacao dos
servicos publicos ou a execucdo das obras publicas seja realizada de acordo com os
parametros regulatérios e contratuais, incluindo mecanismos de controle e fiscalizacdo
para assegurar a boa execuc¢do do contrato.

Um dos aspectos fundamentais da Concessdo Patrocinada é a reparticdao objetiva de
riscos entre o parceiro publico e o privado. Enquanto o concessionario assume a
responsabilidade pela execuc¢do, operacdao e manutencdo do empreendimento, a
Administracdo Publica se compromete com a contraprestacdo financeira acordada,
mitigando, assim, o risco de inadimpléncia e assegurando o retorno financeiro do
investimento. Ademais, a Lei n? 11.079/2004 prevé que o ente publico possa oferecer
garantias adicionais para assegurar o cumprimento contratual, como a utilizacdo de
fundos garantidores, a contratacdao de seguro-garantia e até mesmo a vinculacdo de
receitas para cobrir eventual inadimpléncia.

Por fim, a Concessdo Patrocinada diferencia-se da Concessdao Comum ao permitir a
intervencdo financeira direta do Estado, além da tarifa paga pelos usuarios, o que a
torna uma solucdo viavel para projetos que demandam elevados aportes de capital e
gue possuem grande impacto social e econémico, como infraestruturas portuarias,
rodovias, ferrovias e sistemas de saneamento. Com prazos contratuais que podem
alcancar até 35 anos, essa modalidade exige a plena conformidade com as normas
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regulatorias e oferece mecanismos robustos de garantias, visando tanto a protecdo do
parceiro privado quanto a seguranca juridica e sustentabilidade econ6mica do projeto.

2.3.1.3 CONCESSAO ADMINISTRATIVA

A Concessdao Administrativa é outra modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP),
também prevista na Lei Federal n2 11.079/2004, que estabelece uma relacdo juridica
entre a Administracdo Publica e o ente privado, na qual o particular assume a
responsabilidade pela prestagdo de servicos ou pela execugao de obras em que o poder
publico figura como usudrio direto ou indireto.

Ao contrario da Concessdao Patrocinada, a Concessdao Administrativa ndo prevé a
cobranca de tarifas dos usuarios finais, sendo o parceiro privado remunerado
exclusivamente pela Administracdo Publica, através de contrapresta¢des pecunidrias
previstas no contrato. A definicdo legal da Concessdo Administrativa estd expressa no
art. 29, §22 da referida lei, que especifica que a Administracdo Publica é a beneficiaria
direta dos servicos ou obras, ainda que envolva a instalacdao de bens e execugao de
infraestruturas.

Do ponto de vista juridico, a Concessdao Administrativa distingue-se pelo fato de que a
prestacdo de servicos ou a execucdao de obras visa o interesse publico diretamente
relacionado a Administracdo Publica, sem a cobranca de tarifas dos usudrios. Desse
modo, a remuneracdo do parceiro privado é realizada exclusivamente por meio de
recursos publicos, sendo-lhe permitido, eventualmente, explorar receitas acessoérias
conforme previsto contratualmente.

Tal caracteristica torna a Concessdao Administrativa um mecanismo amplamente
utilizado para projetos que envolvem hospitais, presidios, centros administrativos e
outras infraestruturas em que o Estado necessita de servicos continuos e ininterruptos.
O concessionario, por sua vez, assume as obriga¢des decorrentes do contrato, com o
dever de prestar os servicos ou realizar as obras conforme os padrdes normativos e os
parametros contratuais estabelecidos, assumindo os riscos da execu¢do, mas sendo
remunerado pelo poder publico.

Para a celebracdo do contrato de Concessdao Administrativa, faz-se necessdria a
observancia do rito licitatério adequado, conforme estabelecido nas Leis Federais n?
14.133/2021 e 11.079/2004, devendo a licitacdo ser conduzida por meio da modalidade
de concorréncia ou, em alguns casos, por didlogo competitivo, conforme estabelecido
pela Lei n? 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagdes). Os critérios de julgamento podem
incluir o menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracao Publica ou uma
combinacdo entre esse critério e a avaliacdo técnica do projeto, conforme disposto no
art. 12, incisos | e Il da Lei n2 11.079/2004. Em qualquer caso, devem ser respeitados os
requisitos minimos de prazo, valor e objeto do contrato, tal como exigido na legislacao
vigente para o modelo ja abordado da Concessdo Patrocinada.

18




€GROJETOS quF CARiN

Além disso, considerando a magnitude dos investimentos necessarios para a execugao
da Concessdo Administrativa, a legislacdo prevé a possibilidade de constituicio de
garantias financeiras robustas por parte do poder concedente, com o intuito de
assegurar o cumprimento das obriga¢des contratuais, conforme previsto no art. 82 da
Lei n2 11.079/2004. Essas garantias podem incluir a vinculagdo de receitas publicas, a
utilizacao de fundos garantidores, ou ainda a contratagao de seguro-garantia e outros
mecanismos que garantam a viabilidade econdémico-financeira do projeto. A
Administracdo Publica, portanto, compromete-se a realizar os pagamentos de forma
regular e pontual, mitigando os riscos financeiros para o parceiro privado.

Em suma, a Concessdao Administrativa € um instrumento juridico que permite ao Estado
delegar a execugao de servigos ou obras de interesse publico ao setor privado, sendo a
Administracdo Publica a principal beneficidria. Ao transferir a responsabilidade pela
gestdo e operagdo dos servicos ao concessionario, o Poder Publico se exime da
necessidade de realizar elevados investimentos iniciais, enquanto o parceiro privado é
remunerado exclusivamente por meio de recursos publicos.

Dessa forma, a Concessao Administrativa possibilita a realizagdao de projetos de grande
vulto, assegurando, por meio de contraprestacdes pecunidrias, a viabilidade financeira
do empreendimento e a eficiéncia na prestacao de servicos essenciais.

2.3.1.4 AUTORIZACAO

O modelo de autorizagcdo é um instituto juridico que, diferentemente da concessao e
permissdo, caracteriza-se por ser um ato administrativo unilateral, discriciondrio e
precario, que concede a um particular a possibilidade de explorar ou prestar
determinado servico publico ou realizar atividade de interesse publico. O modelo é
previsto na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, sendo aplicado em
situagcdes em que ha menor interesse estratégico ou onde a natureza da atividade nao
justifica uma outorga mais formalizada, como ocorre nas concessoes.

O principal traco distintivo da autoriza¢do é sua natureza precaria, ou seja, a qualquer
momento, a Administracdo Publica pode revogar o ato autorizatdério sem que isso
implique em indenizagdo ao autorizado. Assim, o carater precdrio confere a autorizacao
uma flexibilidade que se adequa a situacdes em que a Administracdo Publica deseja
manter maior controle sobre a continuidade ou interrupgdo do servico ou atividade.

Em perspectiva diferente da concessdo, que exige um contrato formal e é pautada pelo
principio da continuidade do servico publico, a autorizacdo pode ser concedida de
maneira tempordria e com menor formalismo, justamente por nao criar um vinculo
contratual duradouro entre o poder publico e o particular.

A autorizacao é amplamente utilizada em setores como telecomunicac¢des, transporte
individual de passageiros (como téxis e veiculos por aplicativo) e em atividades
comerciais que demandam regulamentagao minima para sua execug¢do. Nos casos em
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gue o Estado autoriza a prestacdo de servigcos publicos por particulares, ha, geralmente,
um interesse publico envolvido, como a necessidade de assegurar a prestacdo de um
servico que, de outro modo, ndo seria suficientemente abrangente pela atuacao
exclusiva do Poder Publico.

Do ponto de vista juridico, a autorizacio é formalizada por meio de um ato
administrativo, que é discriciondrio quanto ao seu conteldo e as suas condigdes. Isto é,
o administrador publico possui liberdade para decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de conceder a autorizagdo, bem como os termos e condi¢bes de sua
manutencdo. Todavia, essa discricionariedade estd sempre vinculada aos principios que
regem a Administracdo Publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, previstos no art. 37 da CF. A violagdao desses principios pode sujeitar o ato
autorizatdrio a invalidagao judicial.

Outro aspecto relevante é que, ao contrdrio da concessdo de servigos publicos, que deve
ser precedida de licitagcdo nos termos da Lei n2 8.987/1995 e da Lei n® 14.133/2021, a
autorizacdo ndo exige, em regra, esse procedimento formal. A Administracdao Publica
tem maior liberdade para outorgar autorizacGes diretamente, sem que haja a
necessidade de competicdo entre os interessados. Contudo, em alguns casos,
dependendo da natureza do servico a ser autorizado, a legislagdo especifica pode prever
a necessidade de um procedimento seletivo ou edital de chamamento publico.

No que tange as obrigacdes do particular autorizado, estas sdo geralmente menos
onerosas e rigidas em compara¢ao as que recaem sobre os concessionarios ou
permissiondrios. As obriga¢cdes impostas ao autorizado decorrem do prdéprio ato
administrativo que lhe confere o direito de prestar o servico ou realizar a atividade
delegada. Contudo, o autorizado deve sempre respeitar os limites estabelecidos pelo
poder publico, sob pena de ter a autorizacao revogada, sem direito a compensacao.

Em sintese, a autorizacdo é um instrumento de delegacao de servicos publicos marcado
pela sua flexibilidade, precaria natureza e discricionariedade administrativa, sendo
utilizado em situacdes em que o interesse publico exige uma atuacdo menos rigida e
duradoura do particular. Embora apresente menos formalismos e encargos que a
concessdo, a autorizacdo ndo estd isenta dos controles administrativos e judiciais,
especialmente quanto a observancia dos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica.

2.3.1.5 ARRENDAMENTO

O arrendamento de bens publicos constitui um instrumento juridico por meio do qual a
Administracao Publica delega a particulares a utilizacdo e exploracdo econémica de bens
publicos, com o intuito de conferir-lhes maior produtividade, sem, contudo, transferir a
titularidade desses ativos ao setor privado.
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Em termos legais, o arrendamento é um contrato administrativo, no qual o poder
publico concede, por prazo determinado, o direito de exploracdo de um bem, mediante
0 pagamento de uma remuneracao, preservando-se a titularidade estatal do patriménio
arrendado. Portanto, o arrendamento se distingue dos modelos de concessao e
permissao por se focar na cessdao de bens para exploragdo econdmica, e ndo na
prestacao direta de servigos publicos a coletividade.

A base normativa para a utilizacdo do modelo de arrendamento no ordenamento
juridico brasileiro encontra-se no Decreto-Lei n2 9.760/1946, que trata da disciplina
juridica sobre os bens da Unido, além de outras legislacdes setoriais ndo aplicaveis ao
projeto. Da mesma forma que as concessdes, o arrendamento deve ser precedido de
licitagdo, conforme as disposi¢cdes da Lei Geral de Licitagdes.

O referido Decreto-Lei, em seu art. 96, estabelece que a exploracdo econdmica de bens
publicos por particulares devera se dar sob a forma de arrendamento. O dispositivo
também determina que o prazo do contrato de arrendamento ndo podera ultrapassar
20 anos, devendo as condi¢Bes contratuais ser aprovadas pelo Ministro da Fazenda.
Nesse sentido, o arrendamento visa proporcionar ao particular a possibilidade de obter
retorno econdmico da exploracdo do bem publico, ao mesmo tempo em que garante ao
Poder Publico a manutengdo da propriedade do bem e o controle sobre sua destinacgao.

No contexto especifico de infraestruturas estratégicas, como portos e aeroportos, o
arrendamento tem sido amplamente utilizado como forma de delegacao da
administracdo e opera¢do dessas areas. Em ambos os casos o tema ja se encontra
devidamente regulamentado, como disposto nas Leis n° 12.379/2011, n° 5.332/1967 e
12.815/2013 e no Decreto n° 8.033/2013, que determinam também que tais
arrendamentos devem ser precedidos de processo licitatorio, em observancia aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da CF.

Contudo, a utilizagdo do instituto do arrendamento nao esta disciplinada a nivel
regulamentar para a delegacao de ativos publicos com natureza juridica compativel com
a das ZPE, o que poderia trazer riscos ao projeto, tendo em vista que a Unica
fundamentacéo legal se encontra no supramencionado Decreto-Lei n° 9.760/1946.

O arrendamento, portanto, configura-se como uma modalidade de delegac¢do por meio
da qual a Administracdo Publica transfere ao particular a responsabilidade pela gestado
e exploracdo econOmica de bens publicos, sem que isso implique a alienacdo da
propriedade estatal. O particular, ao assumir o bem publico, compromete-se a utiliza-lo
de forma produtiva, mediante o pagamento de um valor pelo uso do bem, e deve
observar todas as obrigacdes contratuais, regulamentag¢des e normas aplicaveis, tanto
no ambito administrativo quanto no regulatério. O poder publico, por sua vez, mantém
a prerrogativa de fiscalizar a execugdo do contrato e assegurar que o interesse coletivo
seja respeitado.
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Em conclusdo, o arrendamento de bens publicos é um instituto que possibilita ao Poder
Plblico manter a titularidade sobre bens de interesse econdmico ou estratégico, ao
passo que transfere ao setor privado a responsabilidade por sua exploracdo e gestao.
Ao contrario de outros modelos de delega¢do, como a concessdo ou a permissao, o
arrendamento é focado na utilizacdao econémica de bens publicos.

2.3.2 DEFINICAO DO MODELO JURIDICO DE DELEGAGAO DO PROJETO

Ap0s a apresentacao dos modelos de delegacdo previstos na legislagao, este subcapitulo
versa sobre a definicdo do modelo recomendado para o projeto, através da exposi¢ao
dos argumentos de ordem juridico-regulatério que buscam evidenciar a alternativa mais
coerente, viavel e legalmente embasada para a delegacdo do objeto do presente estudo.

Inicialmente, em relacdo ao instituto da Concessdao Administrativa, considerando que no
projeto em questdo o Poder Publico ndo se configura como usudrio direto ou indireto
dos servicos de administracdo e operacdo da ZPE que deverdo ser prestados pelo
delegatario como objeto do contrato, o modelo se mostra incompativel com o projeto,
considerando todos os aspectos técnicos, econémicos e de enquadramento legal.

No que tange a Autorizacdo, o modelo também ndo se apresenta compativel com o
projeto em questdo, dado que a sua formalizacdo se baseia em ato administrativo
discriciondrio e de carater precdrio, o que vai de encontro a premissa de continuidade
do projeto e dos principios da economicidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos, que
sao salvaguardados particularmente por meio do processo de licitacdo na modalidade
de concorréncia e de instrumento contratual subsequente. Essas caracteristicas sdo
essenciais para o desenvolvimento adequado do empreendimento da ZPE, sem as quais
o projeto correria o risco elevado de ndo cumprir os seus objetivos, estando sujeito a
volatilidade politica, consequentemente, inseguranca juridica e financeira.

No caso do Arrendamento, a utilizacdo desse modelo também ndo é recomendada, em
virtude de que a falta de regulamentacdo desse instituto juridico acarreta riscos
substanciais que podem inviabilizar o projeto, a exemplo do limite de 20 anos de
delegacdo, o que o tornaria ndo atrativo para exploragao pela iniciativa privada, dado o
baixo retorno financeiro, e do propdsito focado na exploragao econémica do ativo, em
detrimento da valorizacdo da sua importancia socioecondmica para o desenvolvimento
da regido.

Isto posto, tendo em vista que os institutos da Concessdo Administrativa, Autorizacdo e
Arrendamento ndo apresentam enquadramento legal e regulamentar que seja
harmoénico ao projeto, podendo gerar riscos de natureza operacional, econdmico-
financeira e juridica, de acordo com os motivos abordados acima, essas alternativas
foram descartadas na avaliacado final do modelo de delegacdo recomendado.

Assim, levando em consideracgao as particularidades, premissas e os resultados obtidos
nos estudos apresentados nos Cadernos 1 — Estudo de Mercado, 2 — Engenharia e
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Arquitetura, 3 — Meio Ambiente e 4 - EconGmico-Financeiro, principalmente em termos
da autossutentabilidade da concessao, o que descartou a necessidade de contrapartidas
e subvencdo do Poder Publico, o modelo de delegacdo mais aderente e com maior
vantajosidade, tanto para o Poder Concedente quanto para a Concessiondria, é a
Concessao Comum.

Cabe sublinhar ainda que, a Concessao Comum foi o modelo indicado no edital de
chamamento dessa PMI e, dessa forma, a recomendacgao encontra respaldo em critérios
técnicos, econdémico-financeiros, juridicos e regulatdrios providos por este estudo.

Ademais, é importante ressaltar que o modelo de Concessdao Comum apresenta uma
série de vantagens que podem ser devidamente usufruidas no projeto, demonstrando
gue esse modelo é, de fato, o mais proficuo no caso em tela. Dentre essas vantagens,
podem ser mencionados:

e Eficiéncia na prestagdo dos servigos: com a transferéncia da administracdo do ativo
para a iniciativa privada, a perspectiva é que ocorra o desenvolvimento da ZPE dentro
dos melhores padrdes de mercado, tendo em vista que a Concessionaria deve performar
a sua operacgao para obter os melhores resultados financeiros ao mesmo tempo em que
cumpre com as exigéncias contratuais, o que deve impulsionar o crescimento industrial
da area.

e Inexisténcia de subvencdao do Poder Concedente: a Concessiondria devera assumir
todos os 6nus financeiros decorrentes dos investimentos, custos de operagdo e de
financiamento do projeto, o que afasta a necessidade de aportes publicos e preserva o
orcamento estatal.

e Estimulo ainovagao: a Concessionadria tera estimulos para a implementacao de solugdes
tecnoldgicas e adocdo de processos modernos, visando o aumento do retorno
financeiro, resultando em maior eficiéncia e qualidade dos servicos.

e Seguranga juridica: toda a relagdo entre o Poder Concedente e a Concessiondria estd
estabelecida em contrato, com a previsdo das obrigag¢des e riscos alocados para ambas
as partes, mecanismos de controle e reequilibrio, garantias de execu¢ao, parametros
operacionais, indicadores de desempenho, prazos e valores definidos. Assim, o Poder
Concedente estd assegurado de que o objeto da concessdo serd executado em
conformidade com a legislagdo e regras definidas, possuindo os mecanismos
institucionais e administrativos para agir em defesa do interesse publico, enquanto a
Concessionaria tem seus interesses privados salvaguardados, através da previsibilidade
proporcionada pelo contrato de concessao.

2.4 DEFINICAO DO REPRESENTANTE DO PODER CONCEDENTE NO CONTRATO
2.4.1 DAS COMPETENCIAS DO CZPE E A SUA RELACAO COM O PROJETO DE CONCESSAO

Para embasar a decisdo referente a designacdo do drgdo da Administracdo Publica
Estadual que figurard como representante do poder concedente na licitacdo que
concederda a administracdo e exploracdo da ZPE de Imbituba, é imprescindivel
compreender a participacao e autoridade dos diferentes entes e organismos envolvidos
no projeto.
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Em primeiro lugar, a nivel federal, o érgdo regulador do regime das Zonas de

Processamento de Exportacdo é o CZPE, pertencente a estrutura do Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), cujas atribuicdes sdo as
definidas pelo art. 2° do Decreto n° 9.933/2019:

| - analisar as propostas de criagdo de Zonas de Processamento de
Exportagdo e submeté-las a decisdo do Presidente da Republica,
acompanhadas de parecer conclusivo;

Il - analisar e aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
Zonas de Processamento de Exportagdo, inclusive os de expansdo da planta
inicialmente instalada;

Il - tragar a orientagdo superior da politica das Zonas de Processamento de
Exportagao;

IV - autorizar a instalagdo de empresas em Zonas de Processamento de
Exportacao;

V - aprovar a relagdo dos produtos a serem fabricados nas Zonas de
Processamento de Exportagdo, com a sua classificagdio na Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, e dos servigos vinculados a industrializagdo das
mercadorias a serem exportadas e dos servigos a serem comercializados ou
destinados exclusivamente para o exterior, com a sua classificagdo na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que
Produzam VariagGes no Patrimoénio - NBS;

VI - fixar, em vinte anos, o prazo de vigéncia do regime de que trata a Lei n?
11.508, de 2007, para empresa autorizada a operar em Zona de
Processamento de Exportagdo;

VIII - prorrogar, por periodos adicionais de até vinte anos, o prazo de que trata
oinciso VI;

IX - estabelecer os procedimentos relativos a apresentagao das propostas
de criagao de Zonas de Processamento de Exportacdao e dos projetos de
empresas interessadas em se instalar nas Zonas de Processamento de
Exportagao;

X - definir as atribuicdes e as responsabilidades da administragdo das Zonas
de Processamento de Exportagao;

Xl - estabelecer os requisitos a serem observados na apresentacdo de
projetos de empresas interessadas em se instalar nas Zonas de
Processamento de Exportagdo;

XIl - aprovar os parametros basicos para a avaliagdo técnica de projetos de
empresas interessadas em se instalar nas Zonas de Processamento de
Exportagao;

Xl - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

XIV - estabelecer mecanismos de monitoramento do impacto da aplicagao do
regime de que trata a Lei n? 11.508, de 2007, nas empresas nacionais nao
instaladas em Zona de Processamento de Exportacao;

XV - propor ao Presidente da Republica a vedagdo ou a limitacdo da
destinagdo para o mercado interno de produtos industrializados em Zona de
Processamento de Exportacdo, na hipdtese de constatacdo de impacto
negativo em empresas nacionais nao instaladas em Zona de Processamento
de Exportacdo, provocado por empresa em Zona de Processamento de
Exportacdo, enquanto persistir esse impacto;

XVI - autorizar a destinacdo para o mercado interno das matérias-primas, dos
produtos intermediarios e dos materiais de embalagem que deixarem de ser
empregados, no todo ou em parte, no processo produtivo de bens, apds o
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados
desde a data da ocorréncia do fato gerador, na forma do disposto no art. 62-
C da Lein2 11.508, de 2007;
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XVII - publicar o ato de cancelamento e declarar a cassa¢do nas hipdteses de
que tratam os § 49-A e § 42-E do art. 22 e o caput do art. 25 da Lei n? 11.508,
de 2007;

XVIII - decidir sobre os pedidos de prorrogacdo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25 da Lei n2 11.508, de 2007;
e

XIX - propor metodologia de avaliagdo e monitoramento da politica publica
das Zonas de Processamento de Exportagdo. (BRASIL, 2019)

Nota-se, portanto, que as atribuicdes do CZPE estdo relacionadas exclusivamente a
classificacdo e designagdo de dareas livres de comércio e com a concessao do regime
fiscal especial.

Além disso, de acordo com o art. 2° da Lei n® 11.508/2007, que dispde sobre o regime
da ZPE, a criacdo da ZPE ocorrerd por ato do Presidente da Republica, com base em
proposta apresentada pelos estados e municipios, de forma conjunta ou isolada, ou por
mente privado:

Art. 22 A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a qual
podera ser descontinua observado o disposto no § 62 deste artigo, a vista de
proposta dos Estados ou dos Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou
de ente privado.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicagdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacgao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

lll - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantagao;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condigdes que forem estabelecidas em
regulamento. (BRASIL, 2007).

Conforme disposto no art. 2°, § 1°, inciso |l, a aprovacao da proposta e subsequente
criacdo da ZPE pressupde que seja comprovada a disponibilidade da area, isto é, que a
area esteja sob a titularidade do proponente, de forma a evitar a existéncia de litigios
gue prejudiqguem o desenvolvimento do projeto.

Isto posto, é possivel afirmar que, em ultima instancia, a prerrogativa de outorgar o
direito de exploracdo da drea e de seus bens mdveis e imdveis onde sera instalada a ZPE
pertence ao titular do terreno, que também deve ser o proponente do projeto
apresentado perante o CZPE.

No entanto, tendo em vista a competéncia do Executivo Federal para deliberar sobre a
criacdo e autorizacdo das ZPE, promovendo a concessdao do regime especial para as
empresas que se instalarem na area e se enquadrarem nas hipoteses dos beneficios, é
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preciso ponderar que deve haver uma interface entre o titular da area autorizada a
operar como ZPE e o CZPE.

Essa interface ocorre por meio do cadastramento de uma administradora da ZPE, pessoa
juridica de direito publico ou privado, a ser estabelecida para a administracdo, gestdo e
representacdo da ZPE perante o CZP.

A prerrogativa do ente proponente do projeto de implantacdo da ZPE para a outorga do
direito de exploracdo da drea a empresa administradora da ZPE é consolidada na Lei n°
11.508/2007, em seu art. 2°-A, § 1°:

Art. 29-A A empresa administradora da ZPE serd constituida como pessoa
juridica de direito privado

§ 12 Na hipodtese de a ZPE ser administrada por empresa sob controle de
capital privado, o proponente devera promover o devido processo seletivo
de carater publico. (BRASIL, 2007)

Por sua vez, a constituicdo da administradora da ZPE, para a finalidade especifica de
administracdo da area e representacdo do projeto junto ao CZPE, é disciplinada pela
Resolucdo n° 5/2009 do CZPE. A normativa, em seu art. 1°, define os critérios de
constituicdo e o processo de cadastramento da administradora:

Art. 12 A Administradora da Zona de Processamento de Exportagao - ZPE é a
pessoa juridica criada com a fungdo especifica de implantar e administrar a
ZPE e, nessa condicdo, prestar servicos as empresas que ali se instalarem e
auxiliar as autoridades aduaneiras.

§ 12 Constardo da proposta de criagdo da ZPE a forma de administragdo, o
modelo juridico a ser adotado pela administradora, a previsdo da
responsabilidade gerencial do empreendimento e a participagdo societaria.
Qualquer alteragdao com respeito a essas caracteristicas estara sujeita a nova
deliberagdo do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo - CZPE.

§ 22 A Administradora serd constituida por capital publico, privado ou misto.
As copias de seus documentos constitutivos deverdo ser encaminhadas ao
CZPE, em até 90 dias apos a publicacdo do ato de criagcdo da ZPE. (BRASIL,
2009)

Portanto, a administradora deverd ter como finalidade exclusiva a gestdao da area da
ZPE, com o projeto da ZPE apresentado ao CZPE devendo ser apensado aos documentos
constitutivos da empresa, mantendo a vinculacdo entre a administradora e o projeto.
Ademais, quaisquer alteracdes no projeto da ZPE e na constituicdo da administradora
estardo sujeitas a avaliacdo do CZPE.

A vista disso, compreende-se que a adjudicataria da concess3o para a construcio,
exploracdo, manutencado e expansado da ZPE de Imbituba, deverd ser cadastrada como
administradora da ZPE perante o CZPE, através da SPE a ser constituida com a finalidade
de